Betinkande UU9 med hinsyn till motion 2008/09:UU32
Utskottets dverviganden

Utskottet har att ta stillning till ett antal motionsyrkanden som giller erkinnande av folkmord.
Det ror sig om den forféljelse av bl.a. armenier som dgde rum i det osmanska riket under forsta
virldskriget. Fraigan om erkdnnande av folkmord aktualiseras ocksa gillande den serie militdra
attacker som 1988 under Saddam Husseins regim riktades mot den kurdiska befolkningen i Irak,
bl.a. med anvindandet av kemiska vapen i staden Halabja.

Utskottet vill i likhet med tidigare understryka att det 4r viktigt att de massakrer som drabbat
armeniet, assyrier/sytianer, kaldéer och pontiska greker kan diskuteras 6ppet. Om detta ska bli
mojligt krivs férutom 6ppenhet ocksa forutsittningslos historisk forskning. Utskottet vill
understryka vikten av att det internationella forskarsamfundet ges bista mojliga forutsittningar
tor oberoende studier och diskussion om etniska och religiosa minoriteter vid upplosningen av
det osmanska imperiet. Enligt turkiska myndigheter dr de osmanska arkiven nu 6ppna f6r
oberoende forskare. Utskottet vill understryka betydelsen av full 6ppenhet i alla relevanta arkiv,
ocksa i andra linder.

Politiska beslut i andra linder som fastslar en viss historieskrivning kan i virsta fall leda till
uppblossande intolerans mot religitsa minoriteter 1 Turkiet. Det rader fortfarande oenighet om
bl.a. de bakomliggande orsakerna till olika hindelseférlopp 1 anslutning till det osmanska
imperiets sonderfall och hur dessa hindelser ska rubriceras. En rad ledande internationella och
svenska forskare anser dock att det finns tillrickligt starka belagg for att betrakta Gvergreppen
som ett folkmord.

I betinkande 2007/08:UU9 konstaterade utskottet, i likhet med vad som anforts i flera
betinkanden tidigare under 2000-talet, att hindelserna intriffade vid tiden for férsta virldskriget
och innan den nuvarande turkiska staten upprattades. Nagon officiell svensk syn har inte
formulerats i fragan om 6vergreppen under det osmanska riket var ett folkmord. Folkmord
betraktas inom modern folkritt som ett brott som medfér ansvar, oberoende om en stat dr part
till relevanta konventioner eller inte. Folkmord definieras frimst i folkmordskonventionen fran
1948. Andra relevanta juridiska instrument inkluderar stadgarna for tribunalen f6r Rwanda och
Romstadgan f6r Internationella brottmélsdomstolen. Fragan om huruvida ett brott begatts mot
dessa avgors av juridiska instanser. Utskottet menar att det som drabbade armenier,
assyrier/syrianer och kaldéer under det osmanska rikets tid sannolikt skulle betraktas som
folkmord enligt 1948 ars konvention, om den hade varit 1 kraft vid den aktuella tidpunkten.

Att diskutera behandlingen av armenierna och andra folkgrupper under det osmanska rikets
sista dr var linge tabubelagt 1 Turkiet. Exempel pa detta var rittsprocessen mot Orhan Pamuk
2005 och mordet pa Hrant Dink 2007. Under senare ar har dock en positiv utveckling skett.
Konferenser har arrangerats i amnet och en rad bécker publicerats. Fragan har vidare debatterats
i medierna och uppmirksammats av turkiska enskilda organisationer. Ar 2008 tog ett antal
turkiska intellektuella initiativ till ett upprop pa Internet vari man bad armenierna om ursikt f6r
hindelserna 1915. Tills nyligen hade ett sidant agerande varit 1 det narmaste otankbart i Turkiet.
Aven om framsteg gjorts krivs dock ytterligare atgirder for att forbittra situationen pa
yttrandefrihetens omrade.

Utskottet anser att det inte ankommer pa riksdagen, som ett representativt organ, att gora
folkrittsliga stallningstaganden. Enligt utskottets uppfattning ar fri forskning, fri tillgang till fakta
och fri debatt utgangspunkter for en férsoningsprocess som maste komma till stind pa manga
hall i det gamla osmanska imperiet. Samtidigt vill utskottet understryka vikten av att det
internationella forskarsamfundet ges bista mojliga férutsittningar f6r oberoende studier och
diskussion om etniska och religiosa minoriteter vid upplosningen av det osmanska imperiet.
Utskottet valkomnar att utrikesministern framfért synpunkter med denna innebord till
foretradare f6r den turkiska regeringen.
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En storre 6ppenhet och samsyn kring hindelserna skulle kunna bidra till f6rbattrade relationer
inte bara mellan olika grupper 1 Turkiet utan ocksa med Armenien och Grekland. Turkiet och
Armenien triffade 1 oktober 2009 en 6verenskommelse, i form av tva parallella protokoll, om att
uppritta diplomatiska forbindelser samt om utvecklade relationer mellan linderna. Det senare
protokollet foreskriver bl.a. att en historiekommission inrittas med uppgift att genom dialog
uppritta 6msesidigt fortroende och att efter vetenskapligt studium av de historiska kallorna
definiera férekommande problem och utforma rekommendationer. Utskottet anser att detta steg
fortjanar stod. Att nu avkriva Turkiet ett erkinnande om folkmord mot armenier m.fl. kan
befaras hindra anstringningarna att normalisera relationerna mellan linderna och dstadkomma en
forsoningsprocess. Sveriges utrikesminister och EU:s davarande utvidgningskommissionar har
gett uttryck for att det i dagsldget dr riskfyllt att stora en begynnande och 6émtalig nationell
process.

Med det anférda anser utskottet motionerna besvarade. Motionerna 2008/09:U332 (v, mp, kd,
5, Jp) yrkandena 1-3, 2008/09:U280 (s) yrkande 1, 2009/ 10:U201 () yrkandena 1 och 2,
2009/10:U238 (kd) samt 2009/ 10:U331 (kd) yrkande 7 avstyrks.

Sarskilda yttranden
1. Folkmord — kristna i det osmanska riket 1915, punkt 8 (fp, kd) Holger Gustafsson (kd),
Rosita Runegrund (kd) och Erik Ullenhag (fp) anfor:

Fragan om att i Sveriges riksdag erkdnna Gvergreppen pa kristna i det osmanska riket (dagens
Turkiet) 1915 som ett folkmord dr komplex.

Sverige har av tradition och under bred partipolitisk enighet ansett att man inte genom
riksdagsbeslut ska faststilla vad som dr att betrakta som folkmord utan lata den fragan avgoras
genom en folkrittslig process 1 internationell domstol. Folkpartiet liberalerna och
Kristdemokraterna har under denna mandatperiod gjort en 6verenskommelse om att
vidmakthélla den linjen. Vi ingar dérfor i den majoritet som i betdnkandet gér bedémningen att
det inte ankommer pa riksdagen, som ett representativt organ, att gora folkrittsliga
stillningstaganden om att officiellt erkdnna vergreppen 1915 som ett folkmord. Samtidigt ar var
uppfattning att de patvingade forflyttningar av och massakrer mot armenier,
assyrier/syrianer/kaldéer och greker som dgde rum 1915 och tiden direfter dr att betrakta som ett
folkmord. Om folkmordskonventionen, vilken antogs 1948 vid FN:s generaltorsamlings mote 1
Paris, varit 1 kraft redan vid tiden f6r G6vergreppen ér det rimligt att forutsitta att dessa kommit att
bedémas som folkmord.

Vi vill framhalla att ledande forskare inom historia och internationell ritt slagit fast att
overgreppen 1915 utgor ett folkmord. Vi noterar samtidigt att det pa olika hall i Europa och
virlden har gjorts markeringar som till sin innebord erkdnner att Gvergreppen ir att betrakta som
folkmord. I ett underlagsmaterial frin den svenska myndigheten Forum f6r levande historia
redovisas att ett tjugotal linder har valt att beskriva 6vergreppen 1915 som folkmord. Vidare
redovisas att representanthusets utrikesutskott i USA 2007 antagit en resolution som fastslog
att ”folkmord” dr den ritta
benimningen.

Det kan noteras att Folkpartiet liberalerna pa sitt landsméte 2005 antog ett beslut med
innebo6rden att Sverige och Europeiska unionen ska utéva patryckningar pa Turkiet att erkidnna
folkmordet pa kristna 1915. Likaledes kan noteras att Kristdemokraterna tidigare uttalat sig i
samma riktning och har en pagaende politisk process for ett erkinnande av folkmordet 1915.

Men eftersom vi har en 6verenskommelse under mandatperioden inom utskottets majoritet
att riksdagen inte ska avgora fragor om folkmord stir vi bakom den 6verenskommelsen.
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Mot bakgrund av de ovan redovisade stallningstagandena, i vara respektive partier, kan
bedomningen av eventuella framtida motioner med likartad innebérd om riksdagens roll och
stillningstagande komma att bli en annan.

2. Folkmord — kristna i det osmanska riket 1915, punkt 8 (c) Kerstin Lundgren (c) anfor:
Fragan om att i Sveriges riksdag erkdnna Gvergreppen pa kristna i det osmanska riket (dagens
Turkiet) 1915 som ett folkmord dr komplex.

Sverige har av tradition och under bred partipolitisk enighet ansett att man inte genom
riksdagsbeslut ska faststilla vad som dr att betrakta som folkmord utan lata den fragan avgoras
genom en folkrittslig process 1 internationell domstol. Centerpartiet har, 1 likhet med Folkpartiet
liberalerna, Kristdemokraterna och Moderata samlingspartiet, under denna mandatperiod gjort en
overenskommelse om att vidmakthalla den linjen. Jag ingar dérfor i den majoritet som i
betinkandet gér bedomningen att det inte ankommer pa riksdagen, som ett representativt organ,
att gora folkrattsliga stillningstaganden om att officiellt erkdnna Gvergreppen 1915 som ett
folkmord. Detta stillningstagande kan didrmed inte heller tolkas som ett fornekande av att
detsamma.

Sasom utskottet konstaterar har viktiga steg tagits pa senare tid och da inte minst den
overenskommelse som triffades mellan Turkiet och Armenien. Det finns skil att understryka
vikten av att de bada protokollen ratificeras 1 bada linderna och trider 1 kraft.

Utskottets stillningstagande utesluter inte att beddmningen vid en framtida prévning kan
komma att bli en annan.

Reservation

5. Folkmord — kristna i det osmanska riket 1915, punkt 8 (s, v, mp) av Carina Higg (s),
Kent Hirstedt (s), Kenneth G Forslund (s), Kerstin Engle (s), Hans Linde (v), Olle Thorell (s),
Ameer Sachet (s) och Max Andersson (mp).

Forslag till riksdagsbesint

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i reservationen. Didrmed
bifaller riksdagen motion 2008/09:U332 yrkandena 1-3 och avslir motionerna 2008/09:U280
yrkande 1, 2009/10:U201 yrkandena 1 och 2, 2009/10:U238 och 2009/10:U331 yrkande 7.

Stillningstagande

De fruktansvirda hindelserna 1915 i det davarande Osmanska riket uppmirksammades tidigt av
det internationella samfundet. Ar 1915 férdémde de allierade brotten mot armenierna som

ett ”brott mot humaniteten och manskligheten”, nagot som senare bidrog till utvecklingen av
brottsbegreppet ”brott mot minskligheten”, som anvindes efter andra virldskriget.

Mot bakgrund av de fakta som finns anser vi att dessa hindelser 1915 otvivelaktigt skulle
betraktas som folkmord enligt 1948 drs konvention om den hade varit i kraft vid den aktuella
tidpunkten.

Den forféljelse och de massakrer som skedde kring 1915 har dterverkningar f6r méinniskor dn
i dag. Forskning och en fri, 6ppen diskussion om det som skedde ar viktiga medel £6r att kunna
fa till stand en férsoningsprocess. Det dr darfor politikers ansvar att erkdnna det historiska
faktum som folkmordet dr. Sverige bor agera med kraft inom EU och FN for att fa till stind ett
internationellt erkdnnande av detta folkmord.
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Ett erkdnnande dr oerhort viktigt for att fi en upprittelse for armeniers, assyriers/sytianers,
kaldéers, pontiers m.fl. situation och identitet samt for att skapa en forbattrad grund for en
framtida dialog.

Till skillnad frin folkmord som skett i modern tid sisom de i Rwanda, Darfur och Srebrenica,
finns dock vissa svarigheter nar det giller att klarligga skeenden och avgoéra skuldfragor for
hindelserna 1915. Liange var arkiven stingda for forskare och en offentlig diskussion inte moijlig.
I dag har vi sett att viktiga steg tagits nir det giller bade forskares tillgang till arkiv och
relationerna mellan Turkiet och Armenien.

Folkmord ir ett brott mot folkritten som medfor vittgaende ansvar, och det ér visentligt att
denna fraga i dag kan hanteras pa ett ansvarsfullt sitt for att frimja en hallbar utveckling av
relationerna mellan ménniskor och folkgrupper som har koppling till det historiska folkmordet.
Ett erkinnande i modern tid av ett historiskt folkmord maste dirfér provas omsorgsfullt.

Vi anser att riksdagen borde tillkinnage for regeringen som sin mening att Sverige ska erkianna
folkmordet 1915.
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